EVES OSSZEFOGLALO JELENTES
Szigetszentmiklés Varos Onkormanyzatanal

2019. évben végzett belsé ellenérzésrél

A kéltségvetési szervek belsé ellenérzésére vonatkozdan a koltségvetési szervek bels§
kontrollrendszerérél és bels§ ellenérzésérgl szélé 370/2011.(X11.31.) korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) tartalmaz el6irasokat.

A Bkr. 49 §(1) bekezdése irja el6 az éves ellenérzési jelentés elkészitését.

A Bkr. 48 §-ban foglaltak figyelembevételével kell elkésziteni az éves ellendrzési jelentést,
illetve Osszefoglalé éves ellenérzési jelentést, mely az allamhaztartasért felelés miniszter
(Nemzetgazdasagi Minisztérium) altal kézzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével
tartalmazza az aldbbiakat

- abels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa énértékelés alapjan (az éves
ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a bizonyossagot ado
tevékenységet el8segit6 és akadalyozo tényezék bemutatésa, a tanacsadéi
tevékenység bemutatdasa),

- abelsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellen8rzési tapasztalatok alapjan (a
belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok a
bels§ kontrollrenszer 6t elemének ertékelése)

A 2019. évi ellenérzési terv a a Bkr. 29 §-nak megfelel6en a munkaerékapacitas-felmérés és
kockazatelemzés alapjan keriilt Gsszeéllitasra. Az ellendrzések a 2019. évi bels§ ellenérzés
terv alapjan kerultek lefolytatasra. A tervben szereplé valamennyi ellenérzés megvaldsult, az
ellendrzési terv modositasara nem kerdilt, soron kiviili ellenérzés nem volt. Az ellenérzések
az ellenérzott szervezet helyszinén térténtek.

Az ellenérzési jelentéstervezetekben a megallapitasok jogszabdlyi, belsd szabalyozasra
torténd hivatkozassal és ellenérzési bizonyitékokkal keriiltek alatadmasztasra. Az ellenérzési
jelentésekben néhany kivétellel pozitiv megallapitasok torténtek. A megallapitasokat,
javaslatokat, kovetkeztetéseket tartalmazé ellengrzési jelentés tervezeteket az ellenérzott
szerv vezetdi elektronikus Uton kaptak meg. A Bkr. 42 § (2) bekezdése az ellenérzétt szerv
vezetbje részére 8 napon belil észrevétel megtételére biztosit lehetdséget, melyre az
ellendrzési jelentés megismerési zaradékra hivta fel a figyelmet. Az ellenérzési jelentés

tervezetekben foglaltakkal kapcsolatban egyeztets megbeszélés lefolytatdsara nem kerdilt
sor. Az ellenérzottek részérél észrevétel nem érkezett.



A Bkr. 21 § (3) bekezdésében szerepld ellendrzési tipusok kéziil (szabalyszer(iségi, pénziigyi
rendszer, teljesitmény, informatikai ellenérzés) a bizonyossagot ad6 tevékenység keretében
pénziigyi és szabalyszer(iségi ellen6rzés lefolytatasdra keriilt sor. Specialis szakismeretet
igényl6 ellenérzés( pl. informatika) lefolytatasara nem keriilt sor.

Az ellenérzések szakszer(i és pontos lefolytatdsdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak az ellenérzott intézményeknél.

A Bkr. 24 §-ban a bels§ ellenérre vonatkozé szakmai és képesitési kovetelményeknek
megfelelek, a tevékenység folytatasahoz szikséges engedéllyel, regisztraciés szammal
rendelkezem.

Belsé ellendri tevékenységet megbizas alapjan véllalkozdi jogviszonyban litom el.
A tevekenység a koltségvetési szerv vezetjének, a lJegyz8 Asszonynak koézvetlendil
alarendelve keriilt elvégzésre.

A funkcionalis fliggetlenség biztositott volt, az ellenérzési tery kidolgozasat, az ellenérzések
végrehajtdsdhoz sziikséges program, az ellen6rzési moédszer kivalasztasa, valamint a
jelentések elkészitése a szakmai megitélésnek megfelelen keriilt Osszeallitasra, illetve
elvégzésre. Nem vettem részt olyan tevékenység ellatasban, amely a koltségvetési szerv

operativ miikodésével kapcsolatos. A Bkr. 20 §-ban megfogalmazott Gsszeférhetetlenség
nem allt fenn.

Ellendri jogaim nem sériiltek, az ellenérzottek a Bkr. 25 § szerinti jogokat nem korlatoztak.
Az ellenérzések végrehajtisa soran az ellenérzétt szervek egylttmikodése megfeleld volt, az
iratanyagokhoz, dokumentéciékhoz valé hozzaférés biztositott volt. Az ellengrzétt

terlileteken dolgozék munkamat segitették, a kért informacidkat irasban vagy szdban
biztositottak.

A bels§ ellenérzés végrehajtasat tartésan akadalyozd tényezd nem &llt fenn, a tervezett
ellenérzések késébbi iddpontra torténé halasztasat nem kérték.

A belsé kontroll egy 6sszegz6 folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozoi valdsitanak
meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érint6 valtozasokhoz.

Az Aht. rendelkezik arrél, hogy az allamhaztartasi kontrollok célja a pénzeszkodzokkel és a
vagyonnal térténé szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
biztositdsa. Mindez a bels§ kontrollrendszer keretében kell, hogy megvaldésuljon, melynek
mikodtetése a koltségvetési szerv vezetGjenek felel@sségi korébe tartozik. A belsé
kontrollrendszer része a belsg ellenérzés, mely 2019. évben igyekezett az 6nkormanyzat és

kéltségvetési szervei, gazdasagi tarsasagai miiksdésének ered ményessége, szabalyozottsaga
javitasahoz hozzéjarulni.



Az ellen6rzések sorin tapasztaltak alapjan elmondhaté, hogy az ellendrzési jelentésben

foglalt javaslatok hozzdjarultak a hivatal belss kontrollrendszerének hatékonyabb
muikédéséhez.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabdlyozdsat a Bkr. 3. pontja
tartalmazza, mely szerint a bels§ kontrollrendszer 6t eleme a kontrollkérnyezet, a
kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios
rendszer valamint a nyomon kévetési rendszer(monitoring).

Megéllapithatd, hogy a kontroll kérnyezetet a vizsgélt gazdalkodo egységeknél megfelelGen
alakitottak ki és az el8irasoknak megfeleléen mikodtették a kontroll tevékenységet. A
feladatok ellatasdanak, valamint a hianyossagok kikiisz6bolésének nyomon koévetése
megtortént. Az informacids rendszerek kiépultek és ltaldban megfeleléen miikédnek.

Osszességében megallapithatd, hogy a lefolytatott vizsgalatok soran szamos hianyossag,

célszeriitlen vagy kontrollalatlan mukodeés, illetve informéciéaramiasi probléma nem keriilt
feltarasra.

Budapest, 2020.10.07.

Drabbant lldiké
belsé ellenér

SZADIAUDIT Kft.

1138 Budapest Uszédaru u.4.1.103.

Melléklet: 2019. évi ellendrzési program megallapitisokkal



ELLENGRZESI PROGRAM
Szigetszentmiklés Véros Polgarmesteri Hivatalndl és az Onkorményzat felligyelete ald
tartozo koltségvetési szerveknél
2019. évben

végzend§ belsé ellenérzésre

Az ellen6rzési program kiilsé, megbizés alapjan végzett belsé ellendri tevékenységre vonatkozik. A
bels§ ellenérzések minden esetben az onkormanyzatra vonatkoz6 kockazati elemzést is
tartalmaznak, tovébba javaslatot a megillapitott észrevételek megsziintetésére.

JANUAR haviellengrzés

Térgya: A 2018. évi normativ tdmogatésok elszamolasanak ellenérzése

Cél: Annak megallapitdsa, hogy a normativ tdmogatds mutatészamai megegyeznek-e az
elszamoldsban szereplékkel

Ellendrzott szerv: Polgarmesteri Hivatal és az EGOMIR intézményei
Ellenérzés tipusa: tételes ellen8rzés
Ellenérzés médszere: dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata

Id&igény: - 7 munkanap

Megallapitasok: Néhany kivétellel a nyilatkozatok meg voltak. A hidnyzé nyilatkozatokat az
ellendrzés lezarasaig pétoltak. Az intézmények munkatarsai a kedvezmények és a
kedvezményezettek nagyszama ellenére az el§irt kimutatasokat precizen, pontosan vezetik.



FEBRUAR haviellengrzés

Targya: 2018. évi gyermekétkezési téritések ellenGrzése

Cél: Annak megallapitdsa, hogy a 2018-ban a gyermekétkeztetési dijak befizetésre keriiltek-e
EllenSrzott szerv: EGOMIR

Ellenérzés tipusa: Célellendrzés

Ellenérzés médszere; dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata

Idigény: 4 munkanap

Megidllapitasok: A téritési dijakkal kapcsolatos igyrend készitése folyamatban van, 2019.
szeptemberétél a Komplex étkezési szabalyzat részeként keriil bevezetésre.

A 2018.12.31-i kintlévGségek nagy része - egy intézmény kivételével - az ellendrzés
lezarasdig rendezésre keriilt. A nagy Osszeg( tartozdssal rendelkez§ intézményben —Jézsef
Attila Altalanos Iskola 2.415 Eft -meg kell vizsgdlni, hogy mi okozza a kintlévéségeket és
milyen intézkedést kell hozni, hogy ezek az dsszegek kiegyenlitésre keriljenek.

Néhany esetben az intézmények és az EGOMIR kintlévéség kimutatasai eltérnek, ezért

javaslom, hogy évente kétszer - junius 30. és december 31-i idéponttal - a kimutatasokat
egyeztessék.

Az adminsztracié csokkentésére valé térekvés jegyében javasiom az intézmények részére a
bankszamldk megtekintésére hozzaférést biztositani, ha nem jar tul nagy koltséggel akar
6nallé alszamla megnyitisaval is. Az OTP hibdjabdl 2017-t6l huzédik a digitalis csekk
bevezetése, javaslom az erre vonatkozé targyalasok felsébb szinten torténdg megkezdését.



MARCIUS haviellendrzés

Targya: Vagyonkezelési szerz6dések és szamviteli nyilvantartasuk felllvizsgalata
Cél: Atadott vagyoni eszkdzok szamviteli elszdmoldsa helyesen tortént-e
Ellenérizendd id6szak: 2013-2019.02.hé

Kockdzat: Rossz szamviteli elszamolas a mérlegre is kihat

Ellenérzott szerv: Onkormanyzat

Ellendrzés tipusa: célvizsgalat

Ellenérzés médszere: dokumentumok, nyilvdntartasok vizsgalata

Id8igény: 4 munkanap

Megallapitasok: A Tankeriilet 2018-ban az intézményekben felleltarozta a vagyonkezelésbe
atvett eszkbzdket, a leltarozasi jegyzékdnyvbél az Onkormanyzat nem kapott. Az EGOMIR
munkatérsa is elvégezte a leltarozdst, mert a bels§ ellendrzés megallapitotta, hogy egyes
eszk6z6k 2017.12.31-én tévesen keriiltek atadasra. A Tankerlilet és az EGOMIR 3ltal
elkészitett leltdr egyeztetésére az Onkorméanyzatnak nem volt lehetdsége, mivel a
Tankeriilet sem a 2018. évi leltarrél, sem az eszkdzdk brutté értékében bekdvetkezett

valtozdsokr6l nem tijékoztatta. Az onkormanyzat a nyilvantartasa szerint atadott
eszkdzdket a 0 szamlaosztilyba atvezette.

A Tankeriilet negyedéves adatszolgiltatasi kotelezettségének 2017-2018. években nem
tett eleget, csak az év végére vonatkozéan bocsitotta rendelkezésre az éves elszamolt
értékcsokkenési leirasok dsszegét, melyet az 6nkormdényzat a nyilvantartisaiba felvett. A
vagyonkezelési szerz6dés szerint a Tankeriiletnek nincs visszapétlasi kotelezettsége,
ugyanakkor a szerzédésben eldirt éves karbantartisi és beruhdzdsi tervek atadisira

vonatkozé kotelezettségét sem teljesitette, azokat nem bocsitotta az onkormanyzat
rendelkezésére.



APRILIS haviellen8rzés

Targya: Vérosgazdalkoddsi Osztaly vizsgalata, kiilonos tekintettel a behajtasi engedélyek
szabdlyozottsagara

Cél: Annak megéllapitésa, hogy a behajtasi hatdrozatok szabdlyosan késziiltek-e
Kockazat: Nem megfeleléen alakulnak az onkormanyzat bevételei

Ellendrzott szerv: Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzés tipusa: célvizsgalat

Ellenérzés mddszere: dokumentumok, nyilvantartisok vizsgalata

Id&igény: 3 munkanap

Megillapitasok: A behajtasi engedélyek iigyintézése elavult, teljes egészében papir alapon
torténik, ami hosszadalmassa és nehézkessé teszi az ligyintézés folyamatat. Javaslom az
elektronikus ligyintézés, szamlazas bevezetésének lehetdségét megvizsgalni, valamint az
eljarasi dijak feliilvizsgalatat.

MAJUS haviellengrzés

Targya: Beruhazésok, targyi eszkézok intézmények kézotti dtaddsanak és szolgaltatasok intézmények
kozétti dtszamlazésanak vizsgélata

Cél: Annak megéllapitasa, hogy a beruhdzasok és a téritésmentes stadasok elszamoldsa szabélyosan
tortént-e

Kockazat: A mérlegben térténs megjelenités nem megfeleld

Ellenérizendé idészak: 2018.év

Ellenérzott szerv: EGOMIR

Ellendrzés tipusa: szabalyszer(ségi vizsgalat

Ellenérzés médszere: dokumentumok, bizonylatok és nyilvéntartdsok vizsgélata

Idigény: 3 munkanap

Megillapitdsok: A téritési dijak intézmények kozotti  atszamlazasinak szamviteli
nyilvantartdsa nem kiiléniil el a nagy szamu egyéni befizetések kimutatasatél, ezért
nehezen attekinthet. Az éves bevételek és kiadasok nem kimutathaték. Javasiom
intézményenként az atszamlizott kiadasokat és bevételeket elkiilnitve vezetni.



JUNIUS haviellenérzés

Targya: A 8/2013.111.18. Vagyonrendelet ellenérzése

Cél: Annak megéllapitasa, hogy a szabdlyzat a hatélyos jogszabalyok szerinti tartalommal bir-e
Kockdazat: A nem megfeleld szabalyozas jogszabaly ellenes gyakorlatot eredményezhet.
Ellenérzott szerv: Polgdrmesteri Hivatal

Ellendrzés tipusa: Célellenérzés

Ellenérzés médszere: Szabélyzat vizsgélata

IdGigény: 3 munkanap

Megallapitasok: A Vagyonrendelet a kételezd tartalmi elemeket tartalmazza.

A 2. sz. melléklet 2017. februar 17-i dllapotnak megfelelen az Onkormaényzat
tulajdonaban allé korlatozottan forgalomképes vagyon tételes felsorolasat tartalmazza az
ingatlan megnevezése, cime, helyrajzi szama, nagysaga, az onkormanyzati tulajdon %-a
megjeldléssel.

Javaslom a melléklet tartalmanak aktualizaldsat, a jov6ben évenkénti fellilvizsgalatat,
valamint a vagyonkezelésbe adott eszkdzik feltiintetését

JUL1US havi ellen8rzés

Targya: A Nemzetiségi Onkormanyzatok atfogd gazdasagi-pénzigyi ellenbrzése

Cél: Annak megéllapitasa, hogy a koltségvetési szerv gazddlkodasiaban miként érvényesil a
szabdlyszer(iség, a gazdasagossag, a célszer(iség és a feladatokkal aranyos eszkozfelhasznalds

Kockdzat: Szabdlytalansagok, célszerliségek esetén felesleges pénzkidramlas térténhet.

Ellendrizendd iddszak: 2018. év

Ellendrzétt szerv: Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat, Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, Német
nemzetiségi Onkormanyzat

Ellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi vizsgalat

Ellenérzés médszere: dokumentumok, bizonylatok és nyilvéntartdsok vizsgélata

Id&igény: 3 munkanap



Megallapitasok: Az elszdmolasra kiadott eléleg nyilvantartasa a Pénzkezelési Szabdlyzatnak
megfelelen térténik. Az elélegek nyilvantartisara a CGR programmal készitett
kimutatast vezetnek. Az Onkorményzatok elndkei a bankszdmlarél az eléleget
bankkartyaval vették fel. A bankkértyas kifizetés pénztari bevételezése néhany esetben
késedelmesen tortént(1.sz. melléklet). A nemzetiségi onkormanyzatokkal tértént
egyeztetést kdvetden 2019-tél fokozott figyelem mellett keriil sor a készpénz mozgdsok
elSirasoknak megfeleld bizonylatolasara.

Javaslom az fjnkorma'nyzatok hazipénztar kezelésének felilvizsgalatat olyan szempontbél,
hogy a folyamatos bankkértyas eléleg felvételek bizonylatolasa helyett, - az elnékék

anyagi felel6ssége mellett -, hogyan lehetne a havi pénztarelsziamolasra attérni. Ez jelentds
adminisztracié csokkenést is eredményezne.

Osszességében megallapithaté, hogy a Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat, a Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat és a Német nemzetiségi Onkormanyzat gazdilkodisa a
jogszabalyoknak megfelelen torténik

AUGUSZTUS haviellenérzés

Targya: A kéltségvetés vegrehajtasanak vizsgélata

Ceél: Annak megallapitasa, hogy a kéltségvetésben megtervezett bevételek és kiadasi el6iranyzatok
teljesitésének, illetve felhaszndldsanak menetében (kozbeszerzés, drajanlat, kotelezettség véllalas
sth.) betartjdk-e az elGirasokat "

Kockazat: Az elSirdsok megsértése szabdlytalan kotelezettség villaldsokat és kifizetéseket
eredményezhet

Ellendrizendé idészak: 2019. év |. féléy

EllenGrzétt szerv: EGOMIR, Varosi Kényvtar és Kozosségi Haz

Ellenérzés tipusa: Célellenérzés

EllenGrzés médszere: dokumentumok, bizonylatok, nyilvantartasok vizsgalata

IdGigény: 2 munkanap

Megillapitasok: Osszefoglalva megallapithaté, hogy a kéltségvetés végrehajtasanak menete
a jogszabalyoknak megfelelGen, pontosan és megbizhatéan torténik.



SZEPTEMBER haviellendrzés

Targya: A koltségvetés végrehajtisanak vizsgalata

Cél: Annak megillapitésa, hogy a koltségvetésben megtervezett bevételek és kiaddsi elGirdnyzatok
teljesitésének, illetve felhasznalasanak menetében (kdzbeszerzés, arajanlat, kotelezettség vallalds
stb.) betartjdk-e az elirdsokat.

Kockdzat: Az el8irdsok megsértése szabalytalan kotelezettség vallaldsokat és kifizetéseket
eredményezhet

EllenGrizend6 id8szak: 2019. év I. féléy

Ellenérzétt szerv: Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzés tipusa: célellengrzés

Ellen8rzés médszere: dokumentumok, bizonylatok és nyilvdntartasok vizsgalata

IdGigény: 3 munkanap

Megillapitésok: ~ Osszességében megallapithatd, hogy Szigetszentmiklés  Viros
Onkormdnyzatanal és Polgarmesteri Hivataldban vezetett nyilvantartasokat és azok
valtozasat folyamatosan és naprakészen vezetik.

OKTOBER haviellenérzés

Targya: A Varosi Konyvtar és Koz6sségi haz targyi eszkoz leltarellengrzése

Cél: Annak megallapitasa, hogy a 2019.05.31-i targyi eszkozok leltdrozasat szabélyosan
végrehajtottak-e

Ellenérzott szerv: a Varosi Kényvtar és K6z6sségi Haz

Ellendrzés tipusa: Célellendrzés

Ellenérzés modszere: dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata
IdSigény: 2 munkanap

Megéllapitasok: Osszességében megdllapithaté, hogy a leltarozast szabalyszeriien, alapos
részletességgel hajtottak végre, teljes kérlien szamba vették a Varosi Kényvtir és
K6z6sségi Haz targyi eszkozeit.



N OVEMBE R havi ellenérzés

Targya: A kdzoktatasi statisztikdk ellendrzése, az informécio szolgaltatas helyessége
Cél: Az adatszolgéltatas pontossagdnak vizsgalata

Ellenérizendd id&szak: 2019. évi oktatasi statisztika

Ellenérzott szerv: EGOMIR intézményei

Ellendrzés tipusa: témavizsgalat

Ellenérzés modszere: dokumentumok, nyilvantartisok vizsgalata

IdGigény: 5 munkanap

Megallapitasok: A nyilatkozatokhoz sziikséges igazoldsokkal kapcsolatban javaslom, hogy az
Onkormanyzat Jegyzbje a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas és a nagy csalddos

nyilatkozatok ellenérzésére az EGOMIR munkatarsai részére adjon hozzaférést a MAK
CST-info-hoaz.

A normativ juttatasok nyilvantartasait az intézmények munkatarsai a kedvezmények és a
kedvezményezettek nagyszama ellenére precizen, pontosan vezetik.

D ECE M B E R havi ellengrzés

Térgya: Utéellendrzések végrehajtdsa

Cél: Annak megillapitdsa, hogy a belsé ellendrzés soran megallapitott hidnyosségokat javitottak

Tandcsadé tevékenységre és soron kiviili ellenérzésre a jegyz8, valamint a belsé ellenérzési vezetd,
és a KépviselB-testiilet kezdeményezésére keriilhet sor.

A belsé ellendr tovabbképzése nem érinti az ellendrzési tervet.

A belsé ellendrzéssel Osszefliggd egyéb tevékenység alatt az ellen6rzési kézikonyv médositasa
ertendd, amit a belsé ellengrzési vezet6 terven kiviil elvégez.

IdGigény: 3 munkanap



Megallapitasok: 2019.02. havi ellenérzés megdllapitdsa az EGOMIR kintlévgségével kapcsolatban:

A 2018.12.31-i kintlévéségek nagy része - egy intézmény kivételével - az ellendrzés
lezarasaig rendezésre keriilt. A nagy Osszegli tartozassal rendelkezd intézményben meg
kell vizsgélni, hogy mi okozza a kintlévdségeket és milyen intézkedést kell hozni, hogy ezek
az bsszegek kiegyenlitésre keriiljenek.

Az utéellenérzés soran megallapitasa:

2018.12.31-én a Jozsef Attila Altaldnos Iskola kintlévésége 4.394.739,- Ft volt, ebbél 2019.02.27-ig
1.979.131,- Ft rendezésre keriilt. A fenn maradé rendezetlen tételek osszege 2.415.608,- Ft.

2019.12.10-én a Jézsef Attila Altaldnos Iskola ugyintézdje altal a MENZA programbél készitett
napra kész kimutatas szerint a kintlévéségek Osszege 547.830,- Ft. A februari ellenérzés ota
befizetett 6sszegek hizonylatai tételesen egyeztetésre kertiltek.

Az EGOMIR nyilvantartasidban a 2019.10.31-i allapot szerint a rendezetlen tételeket dsszege
1.784.025,- Ft.

2019. december 31-én a kintlévéséget egyeztetni kell és a 328/2011.(XI11.29.) Korm. rendelet 16
§(3) szerint nyilvantartott dijhatralékrél az intézmény vezetdjének tajékoztatni kell a fenntartét a
téritési dij-hatralék behatasa vagy a behajthatatlan hatralék torlése érdekében.



